ROMANLA
.

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
st completarea Legii locuintei nr.114/1996

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii locuintei nr.114/1996 (b543/25.11.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6014/7.12.2021 si nregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1056/7.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46
alin(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificirile si completérile
de a beneficia de locuinte de necesitate si de locuinte sociale.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul ¢d ,,Pentru a veni in sprijinul victimelor violentei domestice
st ludnd in considerare cd numdrul acestora este mult mai mare (peste
40.000 cazuri in fiecare an) chiar §i dacd ar exista deja centrele de
primire in regim de urgentd sau locuinfele protejate amintite anterior
(care wurmeazd sd fie construite de ANES prin Proiectul
POCU/465/4/4/128038 - |, Venus - fmpreunc‘i pentru o viata in
siguranid!”), acestea nu acoperd solicitdrile victimelor violentei
domestice. In acest sens, considerdm cd o solutie complementard
constd in alocarea de locuinte din fondul locativ existent cdtre victimele
violentei domestice, fiind necesard introducerea in legislatie si a
acestei categorii de potentiali beneficiari.”.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizdm cd prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunfd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Mentionam ci, potrivit prevederilor art.7 alin.(3") din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, In vederea, atdt a evaluarii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cét si a evaluéirii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

3. Avand in vedere cd masurile preconizate au implicatii asupra
bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata, privind solicitarea unei informaéri
din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finanfele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare atit la obligativitatea Intocmirii unei fise
financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizirii surselor de acoperire a majorérii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens, precizdm cd, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitarii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursi de finantare
generald si lipsita de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.



4. Semnalam cd o propunere legislativd care avea ca obiect
modificarea art.2 lit.f) din Legea locuintei nr.114/1996, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, (nr.b98/23.03.2021) a fost
transmisa, spre avizare, Consiliului Legislativ, de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1727/29.03.2021, fiind emis avizul
negativ nr.234/20.04.2021. Avénd In vedere faptul cé si In propunerea
legislativd se preconizeazid modificarea art.2 lit.f) din Legea locuintei
nr.114/1996, recomandim dezbaterea concomitentd a celor doud
propuneri legislative, astfel incit s se evite adoptarea unor solutii
legislative diferite.

S. Precizdm c&, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buni
intelegere s1 implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sé fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rAnduri!, statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative” i cd
~respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin.(5) din Constitutie” .

In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie sé le indeplineasci, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr.26/2012 a constatat ca, potrivit art.8
alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificéarile si
completérile ulterioare, ,,fextul legislativ trebuie si fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultiti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi lege, «actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sd excludi orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie».”

Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea a retinut cd trebuie avute in
vedere si dispozitiile art.142 alin(1) potrivit cérora ,,Curtea

I'A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care
trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015,
publicatid In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).
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Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei” si pe cele ale
art.1 alin.(5) din Constitutie, conform cérora ,,/n Romdnia, respectarea
legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a concluzionat ci
reglementarea criticati prin nerespectarea normelor de tehnici
legislativd determind aparitia unor situatii de incoeren{i si
instabilitate, contrare principiului securitatii juridice 1in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ¢ se
instituie reguli insuficient conturate, care nu sunt de naturd sd conduci
la 0o ct mai mare stabilitate si eficientd legislativd, sau sunt fie
necorelate, fie incomplete sau imprecise. Totodatd, semnalim ci
normele propuse sunt redactate Intr-o manierd care nu este de naturd si
permitd intelegerea, interpretarea si aplicarea solutiilor normative
preconizate, fiind susceptibile si incalce prevederile art.1 alin.(5)
din Constitutie, dupd cum urmeaza:

S.1. La art.I pct.1, referitor la norma preconizati pentru art.2
lit.f), prin care victimele violentei domestice beneficiazd de cazare
temporard in locuinte de necesitate, semnaldim cé, potrivit prevederilor
art.13 lit.a) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Actul normativ trebuie s se integreze organic
in sistemul legislatiei, scop in care: a) proiectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel, cu care se aflid in conexiune;”. Totodatd, potrivit
prevederilor art.14 alin.(1) si art.16 alin.(1) din acelasi act normativ,
~Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ.”’, respectiv ,Jn procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementiri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe
acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere.”.

In acest sens, semnalim ci, potrivit prevederilor art.16 alin.(1)-
(3) din Legea nr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
domestice, cu modificédrile si completdrile ulterioare, ,,(1) Serviciile
sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice pot fi
organizate in regim rezidential, in regim de zi sau cu program
continuy, cu sau fard personalitate juridicd, de interes local sau
Jjudefean. (2) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice organizate in regim rezidential, destinate victimelor
violentei domestice, cu gdzduire pe perioadd determinatd, sunt: a)
centre de primire in regim de urgentd; b) centre de recuperare; c)
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locuinte protejate. (3) Serviciile sociale pentru prevenirea §i
combaterea violentei domestice organizate in regim de zi sunt: a)
centre pentru prevenirea si combaterea violentei domestice; b) centre
pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei; c) centre de
asistentd destinate agresorilor.”.

Totodata, potrivit prevederilor art.18 din acelasi act normativ, ,,(1)
Autoritdfile administratiei publice locale au obligatia de a asigura
crearea si functionarea serviciilor sociale previzute la art. 16, intr-o
distributie geograficd adecvatd, care sd asigure acces neingrddit la
servicii sociale si asistentd tuturor victimelor supuse formelor de
violentd previzute de prezenta lege. (2) Autoritdtile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura crearea si functionarea
serviciilor sociale previzute la art. 16, cel putin la nivel de judet, in
Sfunctie de identificarea si evaluarea nevoilor persoanelor supuse
Jormelor de violentd domesticd previzute de lege, de pe raza judetului,
in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentelor dispozitii
legale.”.

De asemenea, art.38 alin.(1) lit.a)-d) al Legii nr.217/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare stabileste cd ,,(/) Persoana a
cdrei viafd, integritate fizicd sau psihicd ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd din partea unui membru al familiei
poate solicita instantei ca, in scopul inldturdrii stdrii de pericol, sd
emitd un ordin de protectie prin care sd se dispund, cu caracter
provizoriu, una ori mai multe dintre urmdtoarele mdsuri - obligatii
Sau interdictii. a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta
SJamiliei, indiferent dacd acesta este titularul dreptului de proprietate;
b) reintegrarea victimei si, dupd caz, a copiilor, in locuinta familiei;
c) limitarea dreptului de folosintd al agresorului numai asupra unei
parti a locuintei comune atunci cdnd aceasta poate fi astfel partajatdi
incdt agresorul sd nu vind in contact cu victima, d) cazarea/plasarea
victimel, cu acordul acesteia, §i, dupd caz, a copiilor, intr-un centru
de asistentd dintre cele prevdzute la art 19,”.

Pe de altd parte, potrivit prevederilor art.75 alin.(2) din Legea
asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,(2) Serviciile sociale destinate victimelor violentei in
Samilie sunt acordate in sistem integrat cu celelalte mdsuri de
protectie legald, de asigurare a sdndtdii, de prevenire, identificare si
sanctionare a faptelor de violentd in familie, prevdzute de legislatia
speciald in domeniu.”, iar, potrivit prevederilor art.77 alin.(1) si (2) din
acelagi act normativ, ,,(1) Serviciile sociale destinate prevenirii si
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combaterii violentei in familie pot fi organizate in centre de zi si
rezidentiale, cu sau fard personalitate juridicd, de interes local ori
Judetean. (2) Principalele categorii de servicii sociale organizate in
centre rezidentiale cu gdzduire pe perioadd determinatd sunt: a) centre
de primire in regim de urgentd a victimelor violentei in familie; b)
centre de recuperare pentru victimele violentei in familie; c) locuinte
protejate.”.

Astfel, din parcurgerea normelor mentionate mai sus, se poate
observa cd este deja reglementatd posibilitatea victimelor violentei
domestice de a beneficia atat de gizduire pe perioadid determinata, cat
si de cazare In regim de zi, ca parte a serviciilor sociale pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice.

Ca urmare, sunt incélcate att principiul unicititii reglementarii in
materie, cét s1 cel al evitarii paralelismelor in procesul de legiferare,
ceea ce reprezintd o incdlcare a dispozitiillor Legii nr.24/2000
mentionate mai sus. Dacd se urmareste modificarea solutiilor legislative
in vigoare privind cazarea victimelor violentei domestice, aceasta
trebuie sd facd obiectul unor interventii asupra actului normativ care
reglementeazd aceste aspecte, respectiv Legea nr.217/2003 privind
prevenirea i combaterea violentei domestice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe de altd parte, semnalam ca ipoteza juridica preconizati pentru
art.2 lit.f) pet.ii), nu se coreleazi cu cele ale pet.i), care preia solutia
legislativd din textul In vigoare, respectiv ipoteza persoanelor si
familiilor ale cédror locuinte au devenit inutilizabile in urma unor
catastrofe naturale sau accidente, sau ale ciror locuinte sunt supuse
demoldrii in vederea realizarii de lucréri de utilitate publica, precum si
lucrérilor de reabilitare ce nu se pot efectua in clidiri ocupate de
locatari. Ca urmare, sunt incalcate si dispozitiile art.61 alin.(2) teza I
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit carora ,,Prevederile modificate sau care completeazd
actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificdrii”.

Formuldm prezentele observatii si pentru pet.3 si 4, care vizeaza
modificarea art.43, respectiv a art.55.

Totodatd, semnaldm ca textul propus pentru art.2 lit.f) nu respecti
prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare distinctd, marcati
cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o altd enumerare si nici
alineate noi.



5.2. La artI pct.2, referitor la textul propus pentru art.15!,
semnalam ca sintagma ,,care se incadreazd in definitiile prevazute la”
este improprie stilului normativ, afectdnd conditiile de claritate si
predictibilitate ale normei.

5.3. La art.I pct.4, precizdm ca textul propus pentru art.5S
cuprinde mai multe ipoteze juridice, ceea ce contravine dispozitiilor
art.48 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ipotezele juridice ar fi trebuit sa
constituie alineate distincte.

La ultimul alineat, semnalam ca norma de trimitere la alin.2 este
incorectd, intrucat respectivul alineat nu este marcat ca atare in
cuprinsul textului propus pentru art.55. Totodatd, semnaldm c&, in
actuala redactare, textul este insuficient de clar, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si accesibilitatea normei, avand in vedere faptul ca nu
se Intelege cu ce titlu sunt cazate, in locuintele de necesitate, persoanele
respective, pana la momentul incheierii contractului de inchiriere.

5.4. La art.Il, semnalam ca, in conformitate cu art.6 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobatad cu modificari prin Legea
nr.109/2021, titulatura corectd a ministerului mentionat in text este
»Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei.

Bucuresti
Nr.3/4.01.2022



